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为认真贯彻《玉溪市“十四五”文化和旅游发展规划》，主动融入和服务国家“一带一路”建设，加快玉溪人文交流高质量发展，为文化和旅游发展提供强大助力，编制本规划。
[bookmark: _Toc54779712][bookmark: _Toc57616168]一、发展基础
[bookmark: _Toc54779713]（一）主要成绩
“十三五”期间，玉溪市打造了玉溪音乐艺术品牌，编排众多精品剧目并进行展演，参与了全国性的表演大赛和文艺活动。
1．交流展演成果丰硕
“十三五”期间，玉溪市多项文艺精品多次参加国际、国内文化交流演出活动，在各地引起强烈反响，评价较高，给观众留下深刻印象，国内外各大媒体纷纷报道、影响面较广。滇剧《选才记》、滇剧《水莽草》、跨界融合音乐作品《秘境云南》赴全国20多个城市巡演50余场；花灯剧《山茶花红》赴全省多个地州巡演20余场；“魅力彩云南”少数民族精品歌舞晚会出访非洲吉布提和纳米比亚两国执行文旅部“欢乐春节”文化交流活动；聂耳文化演艺有限公司出访老挝、泰国两国，参加“相约彩云南 走进老挝 走进泰国”文化交流演出。
2．演出交流不断增加
“十三五”期间，玉溪聂耳竹乐团受邀参加“2017年全国两会”少数民族代表、委员茶话会文艺晚会演出，滇剧表演名家冯咏梅2018年受邀参加由中宣部、文化部联合主办的“2018年新年戏曲晚会”和央视CCTV戏曲频道主办的“2018年中秋晚会”表演，2018年玉溪聂耳竹乐团受邀参加由国家民族事务委员会主办，中央民族歌舞团承办的“中华民族一家亲系列文化活动”——“新年音乐晚会”演出。同时与中国音协、中国合唱协会、上海音乐学院、中国戏曲表演学会、云南省音协、云南广播电视台等共同主办全国性、全省性音乐赛事活动。
3．友好城市不断缔结
“十三五”期间，与7个国际城市，2个国内市区缔结了友好关系。积极推进对外开放，除传统友好城市西班牙圣塞巴斯蒂安市、泰国清莱等，玉溪与东南亚国家地区越南安沛省、柬埔寨奥多棉吉省、老挝占巴塞省达成了友好合作意向；同时玉溪市注重与欧洲、美洲发达城市的联系，先后与韩国巨济市、美国罗斯密市、法国奥威尔德市缔结友好城市关系，与瑞典布莱金厄省青少年科技中心结为友好对子。国内方面，玉溪市与广东佛山市、北京顺义区缔结友好市区关系。
[bookmark: _Toc54779714]（二）存在问题
[bookmark: _Toc54779715]1．人文交流统筹整合不足
各项活动多为各文化单位自行组织或受上级单位邀请赴约，缺乏统一的规划和布局，使得各项人文活动交流目的不清晰，不统一，没有规范的机制和标准化的质量要求，同时各项人文交流活动相互之间没有联动，没有形成全局性的文化旅游形象输出；另外，缺乏统筹安排的情况下，可能会造成交流效果不佳、交流项目重复等资源浪费的情况。
2．人文品牌整体推广不足
玉溪市人文品牌整体推广不足的问题主要表现在推广力度不足以及推广形象不明两个方面。对外各项文化交流活动仅举办中国聂耳音乐（合唱）周、建设“聂耳音乐之都”文化品牌活动，且处于初步的阶段，可辐射的人文活动有限，市场引领能力弱，影响力也比较有限，对各项人文活动的集约化程度较低，对相关文化资源的整合力度小，缺乏整体竞争力，难以在各地文化品牌中脱颖而出；同时，三湖区域的古遗址文化、田园城市休闲特色等特色文化均无人文品牌加以整合涵盖，相关人文交流活动各自为战，难以极具影响力的人文交流大项目，对外文化交流形象不清晰，难以形成旅游推力等问题。
3．人文交流活动成果流失
人文交流活动的目的在于输出玉溪文化形象，吸收先进文化成果，并通过玉溪文化魅力的传播对潜在旅游市场进行发展助推，吸引更多旅游者来玉溪进行旅游消费。除少量活动成效明显，建立外部长期交流合作计划，大部分成果是否得到转化还值得进一步落实，各项人文交流活动的质量和效果缺乏统一的评估，无法进行人文活动的优胜劣汰，也难以对各类别人文活动对旅游业发展的助推效果进行评估，从而无法甄选最优活动进行重点打造。
（三）机遇挑战
“十四五”期间，玉溪市将进入新发展阶段，在“一带一路”、滇中城市群发展背景之下，人文交流发展面临新的机遇和挑战。
1．辐射起点逐步形成
玉溪是滇中城市经济圈的重要组成部分，经济社会发展程度较高，资源富集，生态良好，既有共享省会城市商务行政、科教文化、人才技术、交通信息等资源的便捷，又具有上承省会中心城市、下连滇南、辐射南亚东南亚的集散功能；既是发达地区产业转移的理想终端，又是国内向南亚东南亚拓展市场的理想起点，具有深化国际国内合作、聚集生产要素、吸引各方投资和带动区域发展的良好区位条件。良好的区位条件扩大了玉溪市人文活动开展的辐射范围，但同时也使玉溪市面临着省会城市昆明所带来的屏蔽压力。
2．文旅融合加快发展
以旅游为平台，促进文化开放和跨文化交流成为文旅融合的重要发展思路，国际出入境旅游、文化旅游交流年、主题旅游年等，已经成为我国对外文化开放和跨文化交流的重要方式，而且级别越来越高、规模越来越大、次数越来越频繁。文旅融合的发展态势为玉溪市人文交流活动的发展提升提供了机遇，同时也对交流活动质量、交流活动的渠道拓宽提出了更高的要求。
3．基础条件不断完善
玉溪地域的复杂性及民族的多样性，奠定了玉溪地域文化的丰富性，包括花灯剧、关索戏、滇剧、民间文学艺术和三湖区域古文化遗址等文化资源为玉溪市人文交流活动的开展提供了载体；玉溪市整体发展状况良好，交通、网络、接待设施等公共服务体系较为完善，客观上保证了人文交流活动的实施基础。
[bookmark: _Toc54779716][bookmark: _Toc57616169]二、总体要求
[bookmark: _Toc54779717]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定文化自信，坚持以人民为中心，以文旅融合为主线，传承丝路精神，促进文明互鉴，实现亲诚惠容、民心相通，推动中华文化“走出去”，扩大中华文化的国际影响力。借势国家战略的实施，以主动的姿态服务和融入国家发展战略中，以文化强市为目标，扩大玉溪市本土文化的影响力，以文旅融合的思维拓宽交流渠道，服务国家“一带一路”文化发展行动，拓展玉溪整体发展空间，进入更多国际市场，获得更多关注和发展契机，以高起点、高标准、高效率扎实推进玉溪市的人文交流，为文旅融合发展做出积极贡献。
[bookmark: _Toc54779718]（二）基本原则
——坚持“共建”与“共享”相结合。充分发挥玉溪本土文化的优势，完善与南亚东南亚及国内其他地区的人文交流合作机制，搭建互利共赢平台。发扬党的群众文艺工作的优良传统，充分尊重人民群众主体地位和首创精神，以基层群众为服务对象和表现主体，完善人文交流活动的扶持机制，鼓励社会参与，吸引社会力量参与群众文艺创作和群众文艺交流活动，鼓励和支持公民、法人和社会组织通过资助项目、赞助活动、提供设施、捐赠产品等方式参与人文交流工作。
——坚持“走出去”与“请进来”相结合。既要面向南亚东南亚和全国大力建设玉溪文化品牌，又要善于吸收借鉴外来优秀文化，相互促进，相得益彰。充分利用人文交流活动开放沟通的特点，丰富人文交流的内涵，优化人文交流的布局，推进文化旅游产业的国际化。按照区域联合、资源整合、优势互补、互利共赢的原则，强化省内合作和省际合作，联合开发人文交流项目、开展推广传播。
——坚持文化交流成果与产业发展相结合。推进与其他地区在各领域的文化交流与合作，积极开展文化产品跨境电子商务，并以此带动科技、产业等方面的文化交流，以文化交流带动旅游合作与发展。
[bookmark: _Toc54779719]（三）发展目标
“十四五”期间，玉溪市的人文交流发展应提高发展定位，争做云南滇中城市群辐射南亚东南亚门户以及“一带一路”的文化前沿阵地，将玉溪打造成为辐射南亚东南亚人文交流的重要环节，实现文旅融合的路径探索。
具体目标如下：
——人文交流合作范围更加广泛。基本实现在“一带一路”沿线国家和地区设立文化交流平台，与老挝、泰国等国家达成更多的人文交流合作渠道，基本形成布局合理、功能完备的全球化人文交流体系。
——人文交流渠道方式更加完善。充分发挥文旅融合发展优势，创新交流方式，拓宽交流渠道，形成国际、国内、省内的层级人文交流渠道网络。
——人文交流品牌效应充分显现。拥有玉溪市本土文化交流合作知名品牌，并使品牌在文化旅游产业中拥有一定影响力和特色吸引力，在人文活动中树立较强的玉溪文化印象。
——交流成果助推旅游更加有效。打造完成人文交流信息系统，完善文旅融合服务网络，建设交流成果跟踪转化流程，使交流成果有效转化为旅游经济效益。
	玉溪市“十四五”文化旅游人文交流专项规划主要指标

	类别
	项目
	单位
	“十三五”
	“十四五”

	人文交流合作渠道
	建立国际交流渠道
	条
	\
	10

	
	建立国内交流渠道
	条
	\
	15

	
	通过政府渠道达成交流意向次数
	次
	\
	20

	
	通过非政府渠道达成交流意向次数
	次
	\
	10

	人文交流合作内容
	国际文艺巡演次数
	次
	9
	15

	
	国内文艺巡演次数
	次
	69
	80

	
	国际性会展节庆数量
	次
	\
	10

	
	区域性会展节庆数量
	次
	\
	30

	人文交流成果转化
	人文交流信息系统利用率
	%
	\
	90%

	
	玉溪文旅类公众号新增关注人数/某次活动参与人数
	%
	\
	60%


[bookmark: _Toc57616170][bookmark: _Toc54779720]三、主要任务
[bookmark: _Toc54779722]（一）拓宽人文交流合作渠道
完善国际交流渠道、优化国内合作渠道、规范社会参与渠道、搭建群众文艺渠道，全面拓宽人文交流合作渠道。
1．融入“一带一路”
作为云南滇中城市群中的重要一环，应利用地理区位优势，率先向“一带一路”沿线、南亚东南亚的国家及城市提出交流与合作意向，探索与“一带一路”沿线国家和地区开展同源共享的文化艺术资源的联合保护、研究、人员培训、项目交流和联合申报等活动，主动参与国家领头建设的各项文化交流活动，积极将“一带一路”沿线国家的人文交流融入到玉溪人文活动的发展思路当中，加强与“一带一路”沿线国家和地区的文明互鉴与民心互通，切实推动国际文化交流、文化传播和文旅产业的创意发展。使玉溪市的人文交流实现内外联通、全局互动，获得更多的活力和动力，以推进人文交流活动的数量与质量向前跃进。
2．完善文旅交流渠道
积极与“一带一路”沿线国家和地区签署政府间文件，为“一带一路”文化发展提供有效保障。与沿线国家和地区建立文化交流等方面的长效合作机制，支持艺术机构与沿线国家和地区的同类机构建立合作机制。发挥海外侨胞以及港澳台地区的独特优势，积极联系玉溪市祖籍的华侨，并通过华侨关系搭建港澳台与“一带一路”沿线国家和地区文化交流渠道。在现有国内文化交流长效机制中，选择交流质量较高的活动进行重点打造，形成示范案例，并借鉴到其他各个方面的交流活动中，在数量和质量两个方面对国内文化交流合作平台进行优化。建立明确的平台合作计划推进博览会、论坛、文化周、文化节等交流项目，逐步建立起项目、资金、人员等全方位、深层次的交流合作。
3．规范社会参与渠道
加强对业务主管的文化类行业协会、基金会、民办非企业单位等社会组织的引导、扶持和管理，促进规范有序发展。积极发挥行业组织在行业自律、行业管理、行业交流等方面的重要作用。加大政府向文化类社会组织购买服务力度，将适合由社会组织提供的公共文化服务事项交由社会组织承担。
4．搭建群众文艺交流渠道
坚持群众主体，组织开展群星奖获奖作品及优秀作品全国巡演，鼓励各县（市、区）开展各地巡演和省际交流巡演。开展区域性群众文艺交流展示活动，组织各级各类文艺汇演和城乡群众文化活动。推动群众文艺作品供需对接，实现优秀群众文艺作品有效传播。依托对外文化交流项目和海外中国文化中心，推动优秀群众文艺作品“走出去”，向更多的群众讲好玉溪故事。
[bookmark: _Toc54779723]（二）丰富人文交流内容体系
1．树立人文交流品牌
深挖特色文化资源，整合打造人文交流品牌。针对人文交流活动，以“聂耳音乐之都”为基础，充分挖掘本土文化艺术价值、提炼文化主题，融入精品花灯、滇剧元素，挖掘三湖区域的古文化资源，根据最优势的文化特色形成人文交流品牌形象，并围绕这一品牌形象设计一系列的文化活动，开展国际文化交流活动、构建文化交流联盟，开展经常性群众文化活动，培育参与度高、影响面广、深受群众喜爱的品牌活动。注重国内品牌形象与国外品牌形象侧重的不同，提出不同的品牌建设思路和形象推广计划，以提高人文交流的品牌效应。
2．丰富交流形式主题
根据文旅融合的发展思路，打造更多形式的人文交流活动，并根据文化资源特色形成不同的主题内容，如环湖运动主题、高山摄影主题、古遗址保护主题等。不断创新和丰富人文平台的内容形式，深入推进与不同国家、不同地区、不同文明之间的交流互鉴。
[bookmark: _Toc54779724]（三）推进人文交流成果转化
1．建立人文交流信息系统
建立一个完备的数据信息库记录全市各级人文交流活动的基本信息、参与人数、后续追踪信息等，通过数据记录，对各级交流活动的影响力、活动质量等进行科学的评估，并对文化交流中要借鉴的先进文化经验进行统一记录，并适度开放交流成果查询，使人文交流成果达到共建共享，实现交流活动的统筹安排。
2．加强交流成果转化利用
利用数据信息库促进成果转化、应用方面的功能。通过数据库建设、后续旅游营销投放、文旅企业的市场介入等实现旅游市场的扩大，通过行业合作项目的落地扩大玉溪市文化魅力和影响力，缩短人文交流成果转化周期。
（四）加强人文交流共享
按照相互支撑的思路，加强资源共用，推动品牌共建，推进成果共享，促进文旅“走出去”。
1．加强资源共用
提升对外文旅交流层级，拓展文旅交流内容。建立明确的文化、旅游机构互动方式，落实合作计划推进博览会、论坛、文化周、文化节等交流项目，逐步建立起项目、资金、人员等全方位、深层次的交流合作。在国际交流发展方面，支持玉溪本土文化艺术机构与沿线国家和地区的同类机构建立合作计划。在国内交流发展方面，鼓励各县（市、区）的交流机构在文化交流、遗产保护、文艺创作、文化旅游等领域开展区域性合作。
2．推动品牌共建
以“聂耳音乐之都”为基础，充分挖掘本土文化艺术价值、提炼文化主题，整合精品滇剧、花灯地方戏曲等艺术形式，创新花灯表现形式，增强花灯艺术魅力和吸引力，挖掘三湖区域的古文化资源，根据最优势的文化特色形成人文交流品牌形象。在品牌建立的过程中，注重国内品牌形象与国外品牌形象侧重的不同，提出不同的品牌建设思路和形象推广计划，利用三湖区域的古生物遗址的资源价值和地方民族艺术的资源价值，对国外区域打造“一带一路文艺先锋”的人文交流品牌形象，以提高人文交流在市场的品牌效应。
3．推进成果共享
在各项交流活动中，选取重点活动打造，注入新的活动创意，借助线上传媒手段，扩大交流活动影响力，争取为文旅交流活动带来更多流量，形成玉溪市文旅交流活动中的流量高地；在交流活动开展时积极投入后续营销、沉浸式体验等市场手段，争取将交流活动中的客流、商流、物流进行有效转化，把交流活动中参与者的目光从活动本身吸引到玉溪，以创新思维、深挖交流活动背后的内涵，发掘旅游经济价值，打造有时代感的旅游吸引物，使人文交流活动中的流量经济成为城市发展的新动能。
[bookmark: _Toc54779725][bookmark: _Toc57616171]四、重点工程
[bookmark: _Toc54779729]（一）聂耳音乐文化推广工程
在原有“聂耳音乐之都”的品牌基础上，整合玉溪市精品滇剧、花灯地方戏等艺术形式，并创新花灯艺术表现形式，增强花灯艺术魅力和吸引力，并引导群众广场文艺活动体现在玉溪市的大街小巷。
	聂耳音乐文化推广工程

	1．聂耳音乐“进校园”。聂耳音乐教育进校园，让每个学生都会唱至少一首聂耳创作歌曲。
2．聂耳音乐曲目演艺。在现有“周周有演出”的基础上，做到“唱红歌”，并且每季度至少举行1次红色歌曲演唱活动。
3．聂耳音乐剧目创作。在重要历史事件纪念时间创作红色主题滇剧、花灯剧等，每年不少于5个并进行展演，并争取国家艺术基金的支持。
4．聂耳音乐主题晚会。创作编排大型红色主题文艺晚会，每年不少于2次，并进行展演。
5．聂耳音乐艺术氛围。引导群众文艺娱乐活动，并注重广场、剧场等场所的景观设计，加入中国结、红旗等红色元素。


（二）“一带一路”文旅交流工程
积极贯彻落实我国与“一带一路”沿线国家和地区签订的文化合作（含文化遗产保护）协定、年度执行计划、备忘录等政府间文件，充分利用本土艺术资源优势，探索与“一带一路”沿线国家和地区文化机构在戏剧、音乐、舞蹈、美术等领域的联合创作，争取国家艺术基金对“一带一路”主题艺术创作优秀项目的支持；利用三湖区域的考古价值，与“一带一路”沿线国家和地区共同实施考古合作、文物科技保护与修复、人员培训等项目，实施文物保护援助工程。通过上述方面的探索与努力，将玉溪市“一带一路文化使者”的人文交流品牌形象推出至南亚东南亚各国，甚至更广泛的区域范围。
	人文品牌形象国际推广工程

	1．文艺巡演活动。组织文艺单位安排精品剧目巡演，在“一带一路”沿线国家的巡演活动。
2．玉溪文化周/月/年活动。在“一带一路”沿线国家和地区举办玉溪文化周、文化月或文化年活动。
3．艺术合作先行者。与“一带一路”沿线国家和地区在戏剧、音乐、舞蹈、美术等方面寻求交流与合作机会，创作文艺作品每年不少于3个。
4．古文化遗址交流。与“一带一路”沿线国家和地区在古文化遗址方面进行保护、开发、文物修复、等方面的交流，推动三湖区域古文化魅力“走出去”。


[bookmark: _Toc54779726][bookmark: _Toc54779730]（三）友好城市文旅交流工程
对外争取与第一批“一带一路”沿线设立了中国文化中心的城市缔结友好城市关系，并与全球其他城市达成友好城市意向；对内则争取与东部、中部等较发达城市缔结友好城市关系；深化文艺创作、精品展演、节庆会展、文化旅游、公共文化服务体系建设、人才引进培养等方面的跨区域交流合作，建立长效合作机制，推进文化遗产保护开发、生态文明建设、文化艺术展示等方面的务实合作。
	友好城市文旅交流工程

	1．文化合作计划。积极开展文化艺术、文博、非遗等各个领域的交流合作，制定交流日程计划，并推进友好合作计划的执行。
2．旅游合作计划。积极与友好城市开展旅游年等活动，加强与国外城市的旅游发展沟通，学习经验，提升自身发展。


[bookmark: _Toc54779727]（四）人文交流文旅融合工程
按照相互支撑的思路，加强资源共用，推动品牌共建，推进成果共享，促进文旅“走出去”。
	人文交流文旅融合工程

	1．加强资源共用。积极与上级单位对接，提升对外文旅交流层级，拓展文旅交流内容。建立明确的文化、旅游机构互动方式，落实合作计划推进博览会、论坛、文化周、文化节等交流项目，逐步建立起项目、资金、人员等全方位、深层次的交流合作。在国际交流发展方面，支持玉溪本土文化艺术机构与沿线国家和地区的同类机构建立合作计划。在国内交流发展方面，鼓励各县（市、区）的交流机构在文化交流、遗产保护、文艺创作、文化旅游等领域开展区域性合作。
2．推动品牌共建。以“聂耳音乐之都”为基础，充分挖掘本土文化艺术价值、提炼文化主题，整合精品滇剧、花灯地方戏等艺术形式，创新花灯表现形式，增强花灯艺术魅力和吸引力，挖掘三湖区域的古文化资源，根据最优势的文化特色形成人文交流品牌形象。在品牌建立的过程中，注重国内品牌形象与国外品牌形象侧重的不同，提出不同的品牌建设思路和形象推广计划，利用三湖区域的古生物遗址的资源价值和地方民族艺术的资源价值，对国外区域打造“一带一路文艺先锋”的人文交流品牌形象，以提高人文交流在市场的品牌效应。
3．推进成果共享。在各项交流活动中，选取重点活动打造，注入新的活动创意，借助线上传媒手段，扩大交流活动影响力，争取为文旅交流活动带来更多流量，形成玉溪市文旅交流活动中的流量高地；在交流活动开展时积极投入后续营销、沉浸式体验等市场手段，争取将交流活动中的客流、商流、物流进行有效转化，把交流活动中参与者的目光从活动本身吸引到玉溪，以创新思维、深挖交流活动背后的内涵，发掘旅游经济价值，打造有时代感的旅游吸引物，使人文交流活动中的流量经济成为城市发展的新动能。


[bookmark: _Toc57616172][bookmark: _GoBack]五、保障措施
[bookmark: _Toc54779734][bookmark: _Toc54779731]（一）强化组织领导
按照“多规合一”的要求，充分考虑引领作用，强化专项规划的实用性，增强旅游与人文活动的协调发展。构建多位一体、多级联动工作机制，整合文化资源，形成多部门一体化，统筹推进人文交流活动。构建市级统筹、县（市、区）级主推、乡镇落实、村社参与的四级联动机制，形成人文活动发展纵向合力。推动市、县（市、区）工作逐项对接、各县（市、区）之间紧密合作、各部门之间密切协作，形成层层分工、层层推进，实现人文交流活动发展的横向合力。
[bookmark: _Toc54779733]（二）加大资金投入
争取国家财政资金，充分利用各种配套优惠政策和各种资金渠道，整合各方面政策资金。设立市、县两级人文交流活动发展专项资金，对人文交流重点品牌、人文交流高品质活动等给予资金支持。加大招商引资力度，通过网站、推介会和其他信息发布，开展文旅招商活动，引进一批创新交流活动。逐步构建多元的投融资机制，促进相关要素和产业之间集聚融合，合理利用基金、金融机构以及社会资本的各种投融资模式和国家、省旅游引导资金，通过贷款贴息、以奖代补等形式，加大对新活动的培育。
[bookmark: _Toc54779732]（三）保护文化安全
在人文交流活动中，注重对地方特色文化的保护，对外来文化的扬弃借鉴，在国际交流中注重国家文化安全的维护。建立健全地方知识产权保护机制，提升文化领域知识产权运用效益，发挥知识产权对文化创新发展的驱动作用，强化文化领域知识产权意识，营造良好发展环境，激发文化创造活力。支持文化企业开展涉外知识产权维权工作；在对外交流中建立健全文化安全工作机制，建立健全文化安全监测预警和危机处置机制，提升危机应对能力，研究制定危机应对预案和程序，加快处置、有效化解危害文化安全的重大或突发事件。
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